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MENADZMENTU
OPCINE KISELJAK )
NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Opéine Kiseljak za 2008. godinu (prilozene bilance stanja na
dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjesca o izvrSenju proracuna za
godinu koja se zavr$ava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska
izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opé¢ine Kiseljak odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i financijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Kiseljak sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaSeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvje$¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka Kkoji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju financijskih izvjes¢a op¢ine Kiseljak i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2008. godine.

Kvalifikacija:

1. Ne mozZe se potvrditi iskazano stanje sredstava i izvora sredstava jer izvrSeni popis
imovine nije cjelovit i sveobuhvatan, a nije izvrSeno ni uskladenje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim stanjem S$to je u suprotnmosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH ( toc¢ka 4.6 Izvje$ca);

2. Odredbe Zakona o proracunima u FBiH, koje se odnose na donoSenje i izvrSenje
proracuna opéine Kiseljak za 2008. godinu nisu u potpunosti provedene jer se prilikom
donosSenja proracuna nisu detaljno planirali pojedini rashodi i izdaci niti su izradeni u
potpunosti sukladno sa standardnom prora¢unskom Klasifikacijom ( po kategorijama,
potkategorijama i stavkama) usljed ¢ega je oteZana realizacija, kontrola i izvjeStavanje.
Zbog navedenog na odredenim pozicijama iskazana su prekoracenja dok je na
odredenim pozicijama iskazano manje ostvarenje u odnosu na plan (tocka 4.2. lzvjeséa);
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3. Sa javnim prihodima se nije postupalo sukladno Zakonu o proracunima u FBiH jer se
nisu uplaéivali na depozitni ra¢un Opéine veé se iznos od 158.868 KM kompenzirao, a
prihodi od administrativnih pristojbi koji su uplaéeni na blagajnu Kkoristili su se za
redovne isplate iz blagajne (toc¢ka 4.3. I1zvjeséa);

4. U 2008. godini vise su iskazani rashodi zbog nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja
dugoro¢nog kredita i otplate godiSnjeg anuiteta u iznosu od 60.360 KM, knjiZenja
rashoda na osnovu sklopljenih Ugovora o izvrSenju radova a ne realiziranih situacija u
iznosu od 118.537 KM i isplate toplog obroka i prijevoza za januar 2009. godine u iznosu
od 14.650 KM ( tocke 4.8, 4.4.3 i 4.4.1 Izvjeséa)

5. Kapitalni grantovi nepravilno su planirani i knjigovodstveno evidentirani na poziciji
tekuéih grantova $to je u suprotnosti sa Zakonom o prora¢unima u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH ( tocke 4.4.3 i 4.4.4 IzvjeSca)

6. Postupci javnih nabava nisu provodeni sukladno Zakonu o javnim nabavama posebno u
dijelu provodenja odgovarajuceg postupka nabave, donoSenje odluke o pokretanju
postupka nabave i safinjavanja propisanog zapisnika o otvaranju ponuda (tocka 4.5.
izvjeSca).

Misljenje

Po naSem miSljenju, osim za efekte koje na financijska izvjes¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢éa Opéine Kiseljak, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjestavanja tj. Uredbom o
raCunovodstvu proratuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu
proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Op¢ine Kiseljak u toku 2008.godine, osim za napomene navedene u tockama
1.2.3.4.5.i 6. iz prethodnog pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom
zakonskom regulativom.

Sarajevo: 21.07.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
OPCINE KISELJAK
za 2008. godinu

1. uvoD

Opc¢ina Kiseljak (u daljem tekstu: Op¢ina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Srednjobosanskog Kantona/Zupanije,
Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Opc¢ine Kiseljak. Opéina samostalno
odlucuje o poslovima iz svog samoupravnog djelokruga i podlijeze samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti
ovlastenih drzavnih tijela.

Op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave prema Zakonu o nacelima lokalne samouprave, obavlja
poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana, poduzima sve korake u cilju osiguranja zastite ljudskih
prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom FBiH, raspolaZe i upravlja op¢inskom imovinom, donosi
programe i planove razvoja radi stvaranja uvjeta za privredni razvoj i zaposljavanje, donosi prora¢un
Op¢ine, utvrduje politike koriS¢enja i visine naknada za koriStenje javnih dobara, donosi propise o porezima,
naknadama, doprinosima i taksama iz op¢inske nadleznosti, donosi razvojne, prostorne i urbanistiCke
programe i planove, donosi odluke o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljistem (imovinom),
uspostavlja 1 vr$i inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem propisa iz nadleznosti Opcine, osigurava
uspostavljanje premjera i katastra, ureduje lokalni promet, osigurava uredenje naselja, kvaliteta stanovanja i
komunalnih objekata, uspostavlja ustrojstvo mjesne samouprave, poduzima mjere za osiguranje javnog reda
1 mira i druge poslove utvrdene Zakonom o nacelima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom
iz djelokruga zupanije i federacije.

Organ odlucivanja Opcine je Opcinsko vijece, a naCelnik predstavlja izvr$ni organ Opcine. Nadleznosti
Op¢inskog vije¢a 1 nacelnika su propisane Zakonom i Statutom Opcine. Opcinsko vije¢e ima 23 vijeénika,
koji su, kao i nacelnik, izabrani neposredno na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je sukladno Odluci o organizaciji i
djelokrugu rada op¢inskih sluzbi za upravu i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu
u okviru jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine Kiseljak formirala 6 sluzbi i to Sluzbu za
gospodarstvo, urbanizam i prostorno planiranje, Sluzbu za op¢u upravu, drustvene djelatnosti, braniteljska
pitanja i zajednicke poslove, Sluzbu za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina, Sluzbu
za financije 1 proracun, Sluzbu za civilnu zastitu i Sluzbu za inspekcijski nadzor (inspektorat). Prema
Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Op¢ine sistematizirano je 71 radno mjesto, a na dan 31.12.2008. godine
broj zaposlenih u Op¢inskoj administraciji je bio 54.

Opéina Kiseljak se nalazi u Srednjobosanskom Kantonu/Zupaniji, sa povrinom od 161 km® i ima oko
23.890 stanovnika. Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne
samouprave koju osniva Opcinsko vijece. Podru¢je Opcine Kiseljak obuhvata 9 mjesnih zajednica.

Sjediste Opcine je u Kiseljaku u ulici Bana Josipa Jelac¢ic¢a broj 23.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Opéine Kiseljak za 2008.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Opcine na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje Proracuna Opéine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je trosenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjesca sacinjena
sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u srpnju 2009. godine.
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Op¢ine za 2008. godinu Konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Donijeti sve pisane procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod

proracunskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kako bi se stvorili uvjeti za

efikasno obavijanje poslova, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo

poslovanje sa zakonskim propisima,

Izradu proracuna Opéine vrsiti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH po kategorijama,
potkategorijama i stavkama klasifikacije racunskog plana,

Donijeti Dokument okvirnog proracuna sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koristenja sredstava samo za
namjene utvrdene proracunom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu,

Dosljedno postivanje Odluke o izvrSenju proracuna Opcine u dijelu redovnog izvjeStavanja utroSenih
sredstava,

Izvjesée o izvrSenju Proracuna treba da sadrZi neophodne informacije o odstupanjima od planiranih
aktivnosti, kako kroz indikatore za svaku planiranu aktivnost tako i financijske pokazatelje,

Dosljedno provoditi Pravilnik o knjigovodstvu proracuna uw FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka,

Sukladno Zakonu o proracunima FBiH javni prihodi se moraju uplaéivati na depozitni racun
Op’ine i isti se ne mogu kompenzirati,

Polog pazara temeljem uplata administrativnih pristojbi vrsiti na depozitni raéun Opéine
svakodnevno i u cijelosti sukladno Zakonu o financijskom poslovanju,

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opéine,

Ocjenjivanje driavnih slutbenika vrSiti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluZbi u FBiH i
Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluZbenika u organima driavne sluZbe u FBiH,

Potrebno je isplatu naknada zaposlenicima za rad u komisijama vrSiti na osnovu Izvjeséa o0 radu i
samo za poslove koji nisu redovni poslovi i koji se obavljaju poslije radnog vremena,

seve

knjigovodstvu prora¢una FBiH i kontnim planom za proracunske korisnike,

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji, a isplatu naknade po zaklju¢enom ugovoru vrsiti poslije podnoSenja IzvjeSéa o izvrSenju
ugovorenih poslova,

Potrebno je popunu uprainjenih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
vr§iti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima driavne sluZbe u FBiH,

Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu detaljnog planiranja izdataka po svim
pozicijama u cilju prikazivanja planiranih pozicija u financijskim izvjeS¢éima o godiSnjem izvrSenju
proracuna kako bi se moglo pratiti izvrSenje samo do visine odobrenih sredstava,

Sukladno Smijernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole donijeti Pravilnik o nacinu koristenja
sluzbenih vozila, Pravilnik o poklonima i reprezentaciji kao i normative potrosnje goriva po vozilu,
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Usluge projektiranja i troSkove odriavanja sluZbenih vozila evidentirati sukladno Pravilniku 0
knjigovodstvu proracuna u FBiH i kontnom planu za proracunske korisnike,

Kapitalne grantove iskazivati sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kako bi
pozicija tekuéih grantova bila istinito i fer iskazana,

Potrebno je evidentiranje rashoda vrsiti u periodu u kojem je i obaveza za placanje nastala, bez obzira
da li je izvrSeno i samo placanje,

Donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih grantova u cilju dosljedne primjene pravicnosti i
transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekuéih grantova,

U Posebnom dijelu Proracuna Opdine, jasno definirati projekte koji ¢e se financirati iz kapitalnih
grantova sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, a nacin izvrSenja istih regulirati Odlukom o
izvrSenju proracuna Opdine,

Saciniti Plan nabava u kojem ce biti jasno definirane sve vrste stalnih sredstava koje se namjeravaju
nabavljati sa iskazanim kolicinama i cijenama, kao i detalinim opisima sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH,

Postupke javnih nabava provoditi sukladno propisanim procedurama iz Zakona o javnim nabavama i
podzakonskim aktima,

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vilasnistvu Opdine ili nad kojom Opdina ima
pravo raspolaganja, te na temelju vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu fer vrijednosti iste
kako bi imovina bila pravilno iskazana u poslovnim knjigama Opéine,

Nabavku stalnih sredstava knjigovodstveno evidentirati sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH,

Osigurati sveobuhvatan i pravilan popis stalnih sredstava i voditi pomocne knjige stalnih sredstava,
sukladno Uredbi o raéunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH ¢ime bi se osigurala tocnost, istinitost i objektivnost financijskih izvjeséa,

Donijeti interni akt kojim bi se utvrdio obracun, nacin knjiZenja, naplata i kontrola naplate javnih
prihoda,

Osigurati kontinuirano pracenje naplate traZbina Opdine, te poduzeti sve zakonski raspoloZive mjere
u cilju naplate istih,

Na poziciji razgranicenih rashoda knjizenja vrsiti sukladno Pravilniku o racunovodstvu proracuna u
FBiH,

U cilju istinitog i fer iskazivanja podataka u financijskim izvjeS¢ima, osigurati dosljednu primjenu
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kod knjigovodstvenog evidentiranja dugorocnih
kredita,

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obveza i traZbina na vanbilanénoj
evidenciji, pratiti mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim
zabiljesSkama i na pomocénim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.
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4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Sustavinternih kontrola®

IzvrSena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola u Opéini Kiseljak, kako bi se uvjerili da li
su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
to¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

Donosenjem Zakona o nacelima lokalne samouprave u FBiH u kolovozu 2006. godine, sve jedinice
lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obvezi uskladiti svoje Statute sa odredbama
navedenog Zakona u roku od 12 mjeseci. Medutim, u Op¢ini isto nije izvrSeno iako je sacinjen prijedlog
Statuta u travnju 2009. godine koji je usuglasen sa navedenim Zakonom, ali ga Opcinsko vijeée nije usvojilo
do okoncanja revizije.

Odlukom o organizaciji i djelokrugu rada op¢inskih sluzbi za upravu u okviru jedinstvenog opéinskog
organa uprave opc¢ine Kiseljak ustrojene su sluzbe Opcine za obavljanje poslova i zadataka iz samoupravnog
djelovanja Op¢ine, kao i upravnih poslova koji su sukladno posebnim propisima preneseni na Opéinu i
utvrduje se njihov djelokrug rada. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu u
okviru jedinstvenog opéinskog organa uprave opéine Kiseljak, koji je polazni akt koji ¢ini temelj i
sastavni dio sustava internih kontrola, sistematizirana su radna mjesta sa detaljnim opisom poslova i
zadataka kao i ovlastenja i nadleznosti svih zaposlenih. Ovim Pravilnikom je sistematizirano 71 radno
mjesto, a na dan 31.12.2008. godine su bila popunjena 54 radna mjesta sto je imalo za posljedicu da su
tijekom godine u kontinuitetu sklapani Ugovori o djelu za sistematizirana radna mjesta.

Smjernicama za uspostavu i jatanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar financija, proracunski korisnici na svim razinama su bili u obvezi donijeti procedure navedene u
Smjernicama, a rukovoditelji proracunskog korisnika poduzeti mjere za donosenje svih pisanih procedura.
Nakon dono$enja procedura, sukladno Smjernicama je trebalo formirati posebno povjerenstvo, sastavljeno
od najstrucnijih djelatnika, koje ¢e na temelju uradenih i ovjerenih pisanih procedura i postupaka izraditi
Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, koji ¢e obavezno sadrzavati upravljacke
kontrolne postupke, administrativne kontrolne postupke, racunovodstvene interne kontrolne postupke,
postupke procjene rizika, postupke informiranja, komunikacije i nadgledanja. Uvidom u dokumentaciju je
utvrdeno da Opcina nema Pravilnik o internim kontrolama, iako je i Zakonom o proraCunima u FBiH
propisano da proracunski korisnici imaju obvezu urediti sustav interne kontrole i donijeti Pravilnik o
internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su resursi koristeni sukladno postavljenim ciljevima, te da su
zasticeni od gubitaka, prijevare ili loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pravovremene informacije koje
se koriste pri izvjes¢ivanju, podrsci i donosenju odluka. Opéina osim Pravilnika o unutarnjoj organizaciji,
Pravilnika 0 rac¢unovodstvenoj politici za financije i prora¢un i Procedura o nacinu koristenja i upotrebi
sluzbenih mobitela nije donijela ni jedan pisani akt propisan Smjernicama.

Zbog navedenog, kontrolno okruzenje, koje je pretpostavka uspjesnog funkcioniranja sustava internih
kontrola, nije na zadovoljavaju¢em nivou, jer nisu uspostavljeni svi potrebni kontrolni postupci.

Prethodno je imalo za posljedicu da sustav internih kontrola ne funkcionira u potpunosti, pa su
evidentirani odredeni propusti u provodenju kontrolnih aktivnosti, u dijelu vrSenja nadzora nad izradom i
pracenjem izvrSenja prora¢una Opcine za 2008. godinu (toc¢ka 4.2), praenja ostvarenja neporeznih prihoda
(tocka 4.3), isplata naknada za rad u komisijama (toc¢ka 4.4.1), izdataka za materijal i usluge (tocka 4.4.2),
pravilnog iskazivanja kapitalnih transfera (tocka 4.4.3 i 4.4.4), postupaka provodenja nabava (tocka 4.5),
stalnih sredstva i popisa sredstava i izvora sredstava (tocka 4.6), pracenja naplate trazbina (tocka 4.7), te
knjigovodstvenog evidentiranja potencijalnih obveza na izvan bilan¢noj evidenciji po sudskim sporovima
(tocka 3.9) Izvjesca.

! Interme kontrole podrazumjevaju organizaciju, politike i procedure koje proradunski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr$avanja
poslova koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavijenim cilievima, da su
programi i planovi za izvrSavanje poslova zasti¢eni od prijevara, gubitaka i loSeg upravijanja, da su na raspolaganju pouzdane i
blagovremene informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem inteme kontrole omogucava se i
otkrivanje greske ili prijevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Donijeti sve pisane procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kako bi se stvorili uvjeti za
efikasno obavijanje poslova, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo
poslovanje sa zakonskim propisima.

4.2  Proracun Opc¢ine za 2008. godinu

Op¢insko vijece je dana 28.12.2007. godine donijelo Odluku o usvajanju Prorac¢una Opcine za 2008.
godinu kada je donesena i Odluka o izvr$avanju proracuna Opéine za 2008. godinu. Prora¢unom su planirani
uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 5.900.530 KM. U obrazloZenju uz Proraéun za 2008. godinu
navedeno je da je kvalitativna osnova za prijedlog proracuna za 2008. godinu ocjena izvrSenja prorauna za
2007. godinu koja je uradena na osnovu usvojenog rebalansa proracuna za 2007. godinu kao i projekcija
izvrSenja proracuna za devet mjeseci 2007. godine

U postupku izrade Proracuna Opcine za 2008. godinu nisu u potpunosti postovane odredbe Zakona o
prora¢unima u FBiH posebno u sljede¢im sluc¢ajevima:

-u dijelu donosenja Dokumenta okvirnog prorac¢una. Dokument okvirnog proracuna nikad se nije radio
iako je navedenim Zakonom u ¢lanu 9. definirano da se upravljanje prora¢unom i izrada prorauna zasniva
na Dokumentu okvirnog proracuna koji obuhvaca najmanje fiskalnu i dvije naredne godine,

-u dijelu planiranja izdataka po kategorijama, potkategorijama i stavkama klasifikacije racunskog plana
zbog ¢ega na odredenim pozicijama u koloni planirano nisu iskazani podaci, a u izvrSenju proracuna za
2008. godinu iskazano je stanje zbog ¢ega je doSlo do prekoracenja na tim pozicijama, dok je na drugim
pozicijama iskazano manje ostvarenje u odnosu na plan. Isto tako na odredenim pozicijama koje su bile
planirane doslo je do prekoracenja,

-u dijelu planiranja kapitalnih grantova za izgradnju i obnovu dvorane Srednjoskolskog centra,
Hrvatskog doma, za izgradnju i odrzavanje cestovne infrastrukture kao tekué¢ih grantova i definiranja, u
Posebnom dijelu Prorac¢una Opcine, projekata koji su financirani iz ovih grantova.

Dana 30.12.2008. godine Opcinsko vije¢e je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama prorauna
Opc¢ine za 2008. godinu, kojom su odobreni uravnotezeni prihodi i rashodi Op¢ine za 2008. godinu U iznosu
od 7.086.836 KM. U Odluci nisu dana obrazlozenja zbog ¢ega je dosSlo do rebalansa, a prema izjavi
odgovorne osobe do rebalansa je doSlo zbog doznacenih kapitalnih potpora od drugih nivoa vlasti i iz
inostranstva (Vlade Republike Hrvatske) koje Prora¢unom za 2008. godinu nisu mogle biti planirane.

Uvidom u izvrSenje proracuna Opcine za 2008. godinu konstatirano je da nadlezne op¢inske sluzbe nisu
dovoljno pratile izvrsenje prora¢una sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, jer je na pojedinim pozicijama
rashoda i izdataka iskazano prekoracenje plana u ukupnom iznosu od 186.548 KM, (bruto place i naknade i
ugovorene usluge) a za odredene pozicije (subvencije javnim poduze¢ima, grantovi drugim nivoima vlasti,
izdaci za usluge prijevoza i goriva, izdaci za tekuce odrzavanje, izdaci za komunalne usluge, izdaci za
bankarske usluge) nisu planirana sredstva u proratunu Op¢ine, a ostvarena su u ukupnom iznosu od 331.287
KM, dok je na drugim pozicijama rashoda i izdataka iskazano manje ostvarenje u odnosu na plan u iznosu
od 984.429 KM.

Odlukom o izvr$avanju proracuna Opcine za 2008. godinu korisnici proracunskih sredstava (opcinske
sluzbe) bili su duzni sacinjavati godi$nji financijski plan sukladno dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i
mjeseCnim planovima, a mjesecne planove dostavljati Sluzbi za financije i proracun do 15. u tekucem
mjesecu. Isto tako morali su dostavljati izvjeS¢éa o mjesenom utrosku doznacenih sredstava. Sluzba za
financije i proratun je na osnovu toga trebala safinjavati mjese¢ni plan izvrSenja prorauna za sljedeci
mjesec, a korisnicima koji ne podnesu izvjesca o utrosku sredstava nece doznaciti sljede¢i mjesecni transfer.
Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da se postupalo sukladno sa naprijed navedenim
postupcima koji su utvrdeni Odlukom o izvrSavanju prora¢una Opéine za 2008. godinu.

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od 6.583.388 KM ili za 523.548 KM manje od plana dok su

rashodi ostvareni u iznosu od 6.593.046 KM §to je manje za 493.790 KM od plana. Ostvareni visak rashoda
nad prihodima iskazan je u iznosu od 29.798 KM,

Izvjescée o izvrSenju proracuna Opcine za 2008. godinu Op¢insko vije¢e nije usvojilo do okoncanja
revizije iako je isti uraden u svibnju 2008. godine i nekoliko puta dostavljan Opc¢inskom vije¢u na usvajanje
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o ¢emu su prezentirani upuceni dopisi od strane nacelnika Op¢ine. U Izvjes¢u o izvrSenju proracuna iskazani
su samo tabelarni prikazi izvrSenja proracuna bez obrazlozenja pojedinih pozicija koje su prekoracene u
odnosu na plan kao i onih pozicija koje su manje ostvarene. Isto tako na pojedinim pozicijama Izvje$¢a smo
utvrdili 1 odstupanja podataka u odnosu na financijska izvjes¢a i bruto bilancu.

Pregled izvrSenja proracuna dat je u tabeli 1. priloga izvjesca.
lzradu proracuna Opéine visiti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH po kategorijama,
potkategorijama i stavkama klasifikacije racunskog plana.

Donijeti Dokument okvirnog proracuna sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koristenja sredstava samo za
namjene utvrdene proracunom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu.

Dosljedno postivanje Odluke o izvrSenju proracuna Opcine u dijelu redovnog izvjeStavanja utroSenih
sredstava.

Izvjesée o izvrSenju Proracuna treba da sadrZi neophodne informacije o odstupanjima od planiranih
aktivnosti, kako kroz indikatore za svaku planiranu aktivnost tako i financijske pokazatelje.

4.3  Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 6.563.288 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni
za 523.548 KM ili za 7,39%. Struktura ukupnim prihodima odnosi se na prihode od poreza u iznosu
3.714.746 KM i isti su u odnosu na plan manje ostvareni za 105.750 KM ili za 2,77%, neporezne prihode od
1.510.656 KM koji su manji od plana za 273.976 KM ili za 15,35%, tekuce potpore od 609.230 koje su
manje u odnosu na plan za 154.948 KM ili za 25,43% i kapitalne potpore od 883.604 KM koje su vise
ostvarene za 11.126 KM ili za 1,27%.

Prihodi od poreza — strukturu prihoda od poreza ¢ine prihodi od indirektnih poreza u iznosu od
1.851.141 KM, porezi na dobra i usluge u iznosu od 684.229 KM, prihodi od poreza na place i radnu snagu
u iznosu od 500.242 KM, prihodi od poreza na imovinu u iznosu od 467.107 KM, prihodi od poreza na
dobit pojedinaca u iznosu od 152.237 KM, i ostali porezi u iznosu od 59.789 KM. Raspodijela poreskih
prihoda je utvrdena Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i Srednjobosanskog katona. Na temelju
prezentirane dokumentacije smo konstatirali da se knjigovodstveno stanje poreskih prihoda slaze sa stanjem
u B2 obrascu, koji se odnosi na raspodjelu javnih prihoda na korisnike, a koji se dostavlja Op¢ini iz Riznice
Srednjobosanskog kantona.

Neporezni prihodi — strukturu ostvarenih neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i
imovine u iznosu od 459.647 KM od ¢ega se na prihode Kkoji su ostvareni po odluci o gradevinskom
zemljistu odnosi 225.974 KM, a na prihode od zemljisne rente i iznajmljivanja odnosi 92.108 KM i naknade
i pristojbe od pruzanja javnih usluga u iznosu od 1.051.009 KM od ¢ega se na administrativne pristojbe
odnosi 159.938 KM, komunalne naknade 213.280 KM, na prihode od komisija za tehnicki pregled 100.435
KM, cestovne naknade 513.272 KM i ostale naknade 64.084 KM.

Na poziciji prihoda po odluci o gradevinskom zemljistu iskazan je prihod u iznosu od 158.868 KM
nastao po osnovu doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista za izgradnju trznog centra firme Tibra —
Pacifik iz 2006. godine. Naime u 2006. godini sklopljen je Ugovor o odgodi placanja doprinosa u iznosu od
218.208 KM na period od 5 godina. Obzirom da je do 2008. godine po ovom osnovu ostalo neplaceno
174.566 KM, Opc¢inski nacelnik je sklopio Sporazum o prijeboju (kompenzaciji) kojim je kupljen poslovni
prostor od ove firme i isti kompenziran za navedeno potrazivanje u iznosu od 158.868 KM. Na ovaj na¢in
postupljeno je u suprotnosti sa Zakonom o proracunima u FBiH kojim je navedeno da se javni prihodi
moraju uplatiti na depozitni racun $to znaci da se ne mogu kompenzirati. Takoder, Odlukom o izvrSavanju
prorac¢una Opcine za 2008. godinu u ¢lanku 11. definirano je da se svi javni prihodi koji pripadaju proracunu
Op¢ine uplacuju na racun proracuna Opcine

Uvidom u dokumentaciju gotovinskih uplata administrativnih pristojbi utvrdili smo da se iste upla¢uju u
redovnu blagajnu i da se ne vrsi polog pazara temeljem uplacenih iznosa za administrativne pristojbe istog
dana na depozitni raun Opcine ve¢ se ta sredstva koriste za redovne isplate preko blagajne §to je u
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suprotnosti sa Zakonom o prora¢unima u FBiH i Zakonom o financijskom poslovanju kojim je regulirano da
pravna osoba ima obvezu da primljeni novac u gotovu po bilo kojoj osnovi uplati istog dana na svoj racun, a
najkasnije narednog dana.

Op¢ina nije internim aktom definisala na¢in evidentiranja, naplate i kontrole naplate javnih prihoda tako
da se ne moze vrSiti adekvatan nadzor nad naplatom opéinskih naknada, niti se poduzimaju zakonom
dozvoljene radnje u cilju poboljsanja naplate prihoda (dano objasnjenje u tocki 4.7. Izvjesca).

Potpore- Ukupno iskazane potpore u financijskih izvjes¢ima i analitickoj bruto bilanci za 2008. godini
iznose 1.337.886 KM, od cega se na tekuce potpore odnosi 1.309.615 KM, a na kapitalne potpore 28.272
KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da se dio iskazanih tekucih potpora odnosi na doznac¢ena sredstva
od drugih nivoa vlasti za kapitalna ulaganja,( grant FBiH u iznosu od 387.000 KM za izgradnju sportske
dvorane srednje skole u Kiseljaku, grant od Republike Hrvatske od 110.929 KM za obnovu osnovnih i
srednjih $kola i sl.) pa su shodno tome trebala biti evidentirana kao kapitalni grantovi-potpore iz inozemstva
1 od ostalih razina vlasti kako je predvideno Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH

Dosljedno provoditi Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka.

Sukladno Zakonu o proracunima FBiH javni prihodi se moraju uplaéivati na depozitni racun
Opéine i isti se ne mogu kompenzirati.

Polog pazara temeljem uplata administrativnih pristojbi visiti na depozitni raéun Opéine
svakodnevno i u cijelosti sukladno Zakonu o financijskom poslovanju.

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opdine.

4.4  Rashodi

Rashodi i izdaci Opcine za 2008. godinu su iskazani u ukupnom iznosu od 6.593.046 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 493.790 KM ili za 6,97%. U strukturi rashoda i izdataka na tekucée rashode se
odnosi 6.450.105 KM i isti su ostvareni manje za 121.370 KM u odnosu na plan ili za 1,85%, a na kapitalne
izdatke 142.942 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 372.419 KM ili za 72,26%.

U strukturi Tekucih rashoda, izdaci za bruto place i naknade uposlenih za 2008. godinu su ostvareni u
iznosu od 1.319.470 KM i u odnosu na plan vise su ostvareni za 9.710 KM ili za 0,74%, izdaci za materijal i
usluge su ostvareni u iznosu od 334.922 KM i u odnosu na plan vise su ostvareni za 61.922 KM ili za
22,68% i tekudi transferi u iznosu od 4.506.453 KM Kkoji su manje ostvareni za 165.262 KM ili za 3,54%.

441 Bruto plac¢e i naknade uposlenih

Bruto place uposlenih su u 2008. godini ostvarene u iznosu od 1.014.872 KM i u odnosu na plan vise
su ostvarene za 119.672 KM ili za 13,37%. Place uposlenih se obracunavaju i isplacuju temeljem Pravilnika
o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika i Odluka
Op¢inskog vije¢a o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika. Osnovica za obracun plac¢a utvrdena je Odlukom nacelnika i od marta mjeseca
2008. godine iznosila je 110 KM. Sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilniku ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH, Op¢ina je bila duzna vrsiti ocjenjivanje rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH na propisani nacin §to prema izjavi odgovornih
osoba nikad nije radeno.

Naknade troskova uposlenih su iskazane u iznosu od 304.598 KM i manje su od plana za 109.962 KM
ili za 26,52 %. Naknade uposlenih se obracunavaju i isplacuju sukladno Uredbi o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place donesenoj od strane Srednjobosanskog Kantona/Zupanije.
Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da su naknade za topli obrok i prijevoz za januar 2009. godine
isplacene krajem decembra 2008. godine u ukupnom iznosu od 14.650,38 KM i evidentirane na poziciji
izdataka ¢ime su rashodi 2008. godine nerealno uvecani $to nije sukladno nacelu modificiranog nastanka
dogadaja koji znaci da se rashodi priznaju u obraunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i
nastala. Naknade za rad komisija iskazane su u iznosu od 23.283 KM. Nisu ham prezentirana Izvje$c¢a o radu
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komisija, osim komisije za javne nabavke, na osnovu kojih su trebala biti odobrena sredstva za isplatu iako
su sve komisije primile naknadu za rad na koje su obracunati pripadaju¢i porezi. U IzvjeS¢ima 0 radu bi
trebalo biti navedeno da su se poslovi obavljali poslije radnog vremena i da isti ne predstavljaju redovne
poslove zaposlenika za §to se i primaju posebne naknade. Na poziciji naknada troskova zaposlenim iskazani
su i izdaci po osnovu Ugovora o djelu u ukupnom iznosu od 60.132 KM kao i pripadajuéi porezi §to nije
sukladno sa Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH niti kontnim planom za prora¢unske Korisnici iz
razloga §to se ovi izdaci trebaju iskazivati na poziciji ugovorenih usluga. Obzirom da su porezi po osnovu
sklopljenih i isplacenih Ugovora o djelu knjiZeni na istoj poziciji planirana sredstva u Proracunu za poreze
nisu realizirana u iznosu od 43.000 KM. Osim toga, uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da su Ugovori
o djelu sklapani za poslove koji su propisani opisom poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Op¢ine kao $to su poslovi referenta proracuna odnosno viseg referenta knjigovode, koordinatora
u Sluzbi za imovinsko pravne poslove, viseg referenta za arhiviranje predmeta. Ugovori o djelu su sklapani
za radna mjesta koja nisu bila popunjena u 2008. godini i to na dva mjeseca i produzavani su skoro cijelu
godinu. Na osnovu sklopljenih ugovora nije nam prezentirana dokumentacija da su izvrSioci saCinjavali
Izvjeséa o radu prije isplate.

Ocjenjivanje drZavnih sluZbenika vr$iti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i

Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluZbenika u organima driavne sluZbe u FBiH.

Potrebno je isplatu naknada zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti na osnovu IzvjeSéa o radu i
samo za poslove koji nisu redovni poslovi i koji se obavljaju poslije radnog vremena.

Izdatke po osnovu Ugovora o djelu i pripadajuéih poreza knjiZii sukladno sa Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna FBiH i kontnim planom za proracunske korisnike.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji, a isplatu naknade po zakljuc¢enom ugovoru vrsiti poslije podnoSenja Izvjeséa o izvrSenju
ugovorenih poslova.

Potrebno je popunu upraZnjenih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
vi§iti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluZbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u
organima driavne sluzbe u FBiH.

4.4.2 Izdaci za materijal i usluge

Uvidom u financijsko izvjes¢e Opcine za 2008. godinu, konstatirali smo da pojedine pozicije uopce nisu
planirane Prora¢unom za 2008. godinu kao $to su izdaci za komunalne usluge koji su ostvareni u iznosu od
33.218 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva u iznosu od 21.137 KM, izdaci za tekuée odrzavanje u
iznosu od 32.092 KM, izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet u iznosu od 11.838 KM, dok su
na poziciji ugovorenih usluga evidentirana prekora¢enja planiranih sredstava u iznosu od 66.876 KM ili za
123,84 %, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o proracunima u FBiH. U izvje$¢u o financijskom poslovanju
Opcine za 2008. godinu nisu dana obrazlozenja prekoracenih iznosa niti ucinjenih izdataka za pozicije za
koje nisu planirana sredstva u proracunu Opcine.

Uvidom u izdatke za prijevoz i gorivo, konstatirano je da Opé¢ina nema usvojen Pravilnik o nacinu
koristenja sluzbenih vozila, kao ni usvojene normative potro$nje goriva po vozilu, ¢ime nisu osigurani
kontrolni postupci za navedenu vrstu troskova, kao segment interne kontrole.

Izdaci za reprezentaciju u 2008. godini su iskazani u iznosu od 14.904 KM. Uvidom u dokumentaciju
izdataka za reprezentaciju uocili smo da na raGunima reprezentacije nije nazna¢eno kojim povodom i u koju
svrhu su nastali, $to je potrebno navesti prije odobrenja. Op¢ina nije donijela Pravilnik o poklonima i
reprezentaciji u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Izdaci za ugovorene usluge su iskazani u iznosu od 120.876 KM gdje su iskazane usluge projektiranja
u iznosu od 47.431 KM i troskovi odrzavanja sluzbenih vozila od 11.838 KM S§to nije pravilno iskazano
sukladno sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH niti kontnim planom za prora¢unske korisnice
jer su se izdaci za usluge projektiranja trebali iskazati na stalnim sredstvima i u memorandumskoj evidenciji
na poziciji Izdataka za nabavku stalnih sredstava, a troskovi odrzavanja sluzbenih vozila na poziciji 1zdataka
za tekuce odrzavanje.
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Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu detaljnog planiranja izdataka po svim
pozicijama u cilju prikazivanja planiranih pozicija u financijskim izvjeSéima o godisnjem izvrSenju
proracuna kako bi se moglo pratiti izvrSenje samo do visine odobrenih sredstava.

Sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole donijeti Pravilnik o nacinu koristenja
sluzbenih vozila, Pravilnik o poklonima i reprezentaciji kao i normative potrosnje goriva po vozilu.

Usluge projektiranja i troSkove odriavanja sluZbenih vozila evidentirati sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proraéuna u FBiH i kontnom planu za proracunske korisnike.

443 Tekuéigrantovi

U financijskom izvjes¢u Godisnji iskaz o izvrSenju proracuna za 2008. godinu iskazani su tekuéi
grantovi u iznosu od 4.506.453 KM koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 165.262 KM ili za 3,54%.
U strukturi ostvarenih tekuc¢ih grantova, grantovi drugim razinama vlade su iskazani u iznosu od 82.724
KM, transferi pojedincima 60.000 KM, neprofitnim organizacijama 4.213.451 KM i subvencije javnim
poduze¢ima 150.278 KM.

Na temelju Odluke o izvrSenju proracuna za 2008. godinu Opcinsko vijeée je na prijedlog nacelnika
Op¢ine donijelo Odluku o raspodjeli sredstava teku¢ih grantova odobrenih Proracunom za 2008. godinu.
Navedena Odluka donesena je krajem 2008. godine istog dana kada je i usvojen Proratun Opc¢ine. Ovom
Odlukom planirani su tekuéi grantovi za dovrSenje dvorane Srednjoskolskog centra u Kiseljaku u iznosu od
100.000 KM, za izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji Hrvatskog doma u Kiseljaku od 660.445
KM za izgradnju nove cestovne infrastrukture od 535.000 KM, za odrzavanje postojecih cesta 30.000 KM,
za obnovu i povratak 220.000 KM i za izradu katastra nekretnina 70.000 KM koji po svojoj namjeni
predstavljaju kapitalne grantove. Ovdje posebno isticemo da su navedeni grantovi i u Proracunu op¢ine za
2008. godinu i u financijskim izvje$¢ima iskazani na poziciji tekuc¢ih grantova $to je u suprotnosti sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH kojim se pod kapitalnim grantovima podrazumijevaju sva
nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine prije svega $to su ta davanja unaprijed poznata tj.
dogovorena, utvrdena i planirana. Na poziciji teku¢ih grantova planirani su i rashodi iz ranijih godina u
iznosu od 450.000 KM koji se najve¢im dijelom odnose na sklopljene ugovore u 2007. godini koji nisu
realizirani ve¢ se njihova realizacija ocekivala u 2008. godini. Ovdje se uglavnom radi o ugovorima za
izvodenje radova na rekonstrukciji, izgradnji, asfaltiranju i sl. cesta, korita rijeka i objekata koji po svom
karakteru predstavljaju kapitalne grantove. Na osnovu usvojenog proracuna i Odluke o raspodjeli sredstava
tekucih grantova navedeni izdatak je pocetkom godine u ukupnom iznosu knjiZzen na teret rashoda prorauna
ne vodeci racuna da li ¢e se isti realizirati u 2008. godini. Naime, uvidom u dokumentaciju metodom uzorka,
konstatirali smo da su na temelju sklopljenih ugovora o izvedbi radova na uredenju usca rijeke Lepenice u
rijeku Fojnicu i ugovora o izvedbi radova na regulaciji vodotoka rijeke Fojnice u Kiseljaku u ukupnom
iznosu od 118.537 KM tereceni rashodi za 2008. godinu, a po izjavi odgovornih osoba nisu ispostavljene
situacije za navedene radove kojim bi se potvrdilo od strane nadzornog organa da su navedeni radovi i
uradeni. Evidentiranje rashoda prije nego $to su izvrSeni ugovoreni radovi, narusava modificirani
ra¢unovodstveni osnov nastanka dogadaja i smanjuje pouzdanost financijskog izvjestavanja.

Ostali teku¢i grantovi utvrdeni Odlukom o raspodjeli tekucih grantova odnose se na transfer za socijalnu
skrb ostvaren u iznosu od 668.782 KM, transfer za sufinanciranje $porta od 176.088 KM, transe klubovima
politickih stranaka u Op¢inskom vijecu od 180.911 KM, transfer za prijevoz daka od 168.084 KM, potpore
skolama od 143.220 KM, transfer udrugama od 85.368 KM, stipendije od 60.000 KM, transfer za kulturu od
46.835 KM, transfer vatrogasnom drustvu 25.352 KM, potpora dje¢jim vrti¢ima od 16.365 KM, transfer
mjesnim zajednicama od 12.287 KM, transfer civilnoj zastiti od 12.652 KM, transfer vjerskim zajednicama
od 10.184 KM i transfer Domu zdravlja od 12.000 KM. Uvidom u dokumentaciju ovih grantova konstatirali
smo da za iste Opcina nije sa¢inila pravila i kriterije za raspodjelu u cilju praviéne i transparentne dodjele
sredstava sa pozicije teku¢ih grantova. Prema izjavi odgovorne osobe na osnovu pristiglih zahtjeva se
saCinjavaju zbirni pregledi na osnovu kojih Opéinsko vijeée vrsi raspodjelu i daje suglasnost naprijed
navedenom Odlukom.

Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da su korisnici sredstava tekucih grantova za 2008. godinu
dostavljali izvjes¢a Opéini o utroSenim sredstvima.
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Kapitalne grantove iskazivati sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH kako bi
pozicija tekucih grantova bila istinito i fer iskazana.

Potrebno je evidentiranje rashoda vrsiti u periodu u kojem je i obaveza za placanje nastala, bez obzira
da li je izvr§eno i samo placanje.

Donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih grantova u cilju dosljedne primjene pravicnosti i
transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekucih grantova.

444 Kapitalni grantovi

Op¢ina nije planirala niti je u financijskim izvje$¢ima iskazala kapitalne grantove u najmanjem iznosu
od 1.615.445 KM iako je imala grantova koji su knjizeni na pozicijama tekucih grantova koji po svom
karakteru predstavljaju kapitalne grantove sto smo pojasnili u to¢ki 4.4.3 Izvjesca. Imajuéi u vidu karakter
kapitalnih grantova ¢ija namjena mora biti unaprijed poznata, kao i odredbi Zakona o prora¢unima u FBiH,
smatramo da je za svaki vid kapitalnih grantova bilo neophodno planirati sredstva u Posebnom dijelu
proracuna Opcine za 2008. godinu.

U Posebnom dijelu Proracuna Opdine, jasno definirati projekte koji ée se financirati iz kapitalnih
grantova sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, a nacin izvrSenja istih regulirati Odlukom o
izvrSenju proracuna Opcine.

45 Nabave

Zakonom o proracunima u FBiH je propisano da proracunski korisnik izraduje prijedlog plana nabave
stalnih sredstava koji mora biti usuglasen sa prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika.
Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Opcina nije sacinila Plan nabave stalnih sredstava za 2008. godinu,
koji je trebalo usvojiti sa prora¢unom Opcine, niti je u obrazloZenju uz Prora¢un Opcine za 2008. godinu
naveden detaljan opis vrste nabave.

Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da Op¢ina nije usvojila Pravilnik o nabavama roba, usluga i
ustupanju radova, iako je sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod prora¢unskih
korisnika bila u obvezi isti donijeti. Osim toga, nije usvojila Pravilnik o postupku direktnog sporazuma, $to
je bila u obvezi sukladno Pravilniku o postupku direktnog sporazuma.

Uvidom u izabranu dokumentaciju provedenih postupaka javnih nabava sukladno Zakonu o javhim

nabavama BiH i podzakonskim aktima konstatirali smo sljedece:

- Niujednom slu¢aju nabave nije donesena odluka o pokretanju postupka nabave izvodenja radova;

- zapisnik o otvaranju ponuda nije voden na obrascu propisanom Naputkom o na¢inu vodenja
zapisnika o otvaranju ponuda;

- zapisnik o otvaranju ponuda nije poslan ponudac¢ima sukladno ¢lanku 33. stav 6. Zakona o javnim
nabavama, kojim je propisano da se zapisnik o otvaranju ponuda dostavlja svim ponuda¢ima odmah
ili najkasnije u roku od tri dana, raunajuéi od vremena otvaranja ponuda, kao i ¢lankom 13. stav 4.
Naputka o primjeni Zakona o javnim nabavama,

- nije objavljena obavijest o dodjeli ugovora, odnosno o ponistenju postupka nabave u ,,Sluzbenom
glasniku BiH®, sukladno ¢lanku 20. stav 1. Zakona o javnim nabavama;

- ni u jednom slucaju nisu dostavljana izvjeS¢a 0 provedenoj proceduri nabava Agenciji za javne
nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama i Naputku o obliku i sadrzaju izvjes¢a o provedenom
postupku javnih nabava iz poglavlja Il Zakona o javnim nabavama i Naputku o obliku i sadrzaju
izvjesc¢a o provedenom postupku javnih nabava iz poglavlja 111 Zakona o javnim nabavama;

- kod provodenja postupka javne nabave izgradnje vodospremnika u Op¢ini Kiseljak u ukupnom
iznosu od 105.651 KM, izgradnje sportske dvorane u Kiseljaku-zavrsna faza u iznosu od 1.313.883
KM i izvedbe kanalizacije u naselju Brestovsko u duzini od 1973 m u iznosu od 146.115 KM
konstatirali smo da su ugovori sa izabranim ponuda¢ima sklopljeni prije isteka roka od 15 dana, sto
je u suprotnosti sa ¢lankom 39. stav 1. Zakona o javnim nabavama;

- za nabavu izrade zida regulacije vodotoka lijeve obale rijeke Lepenice u Kiseljaku proveden je
konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda, ali je ponisten, jer ponude prelaze vrijednosni razred i
isti je ponovljen, umjesto otvorenim postupkom, cijepanjem na dva konkurentska zahtjeva u
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iznosima od 58.623,40 KM i 56.741,43 KM, a ukupna vrijednost nabava odreduje da se trebao
primijeniti otvoreni postupak.

- u slucaju provodenja postupka javne nabave asfaltiranja dijela puta od Lepenice prema Tulici u
duzini od 447m u iznosu od 69.184,20 KM i asfaltiranja puta u Lepenici od starog mosta do
raskrizja kod novog mosta u duzini od 437m u ukupnom iznosu od 69.345,84 KM istovremeno su
provedena dva konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda, iako je trebalo provesti otvoreni
postupak podijeljen na lotove, prije svega imajuc¢i u vidu Cinjenicu da su navedeni postupci
provodeni u isto vrijeme i da je izabran isti ponudac sa kojim su sklopljeni ugovori.

Saciniti Plan nabava u kojem ée biti jasno definirane sve vrste stalnih sredstava koje se namjeravaju

nabavijati sa iskazanim koli¢inama i cijenama, kao i detaljnim opisima sukladno Zakonu o

proracunima u FBiH.

Postupke javnih nabava provoditi sukladno propisanim procedurama iz Zakona o javnim nabavama i
podzakonskim aktima.

46 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2008. godine stalna sredstva iskazana su u iznosu od 367.418 KM i ista se odnose
na:zemljiste 41.000 KM, gradevine - poslovni prostor 176.862 KM, oprema 125.313 KM i stalna sredstva u
obliku prava 22.423 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Op¢ina u poslovnim knjigama ne vodi
imovinu iako Sluzba za imovinsko pravne poslove raspolaze sa katastarsko-knjiznim izvadcima po kojim
Opc¢ina ima pravo raspolaganja odnosno trajnog koriStenja na zgradama, zemljistem, Sumama, putovima,
Skolama, parkovima, igrali§tima i sliéno niti je izvrSila procjenu fer vrijednosti iste.

Uvidom u knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava konstatirali smo odredene nepravilnosti koje
se odnose na:

- vrijednost poslovne zgrade Opcine (nad kojom prema Katastarsko-knjiznom izvatku Opc¢ina ima pravo
raspolaganja) na kojoj se vrse ulaganja od 2004. godine nije iskazana na poziciji stalnih sredstava, vec¢ se
navedena ulaganja u poslovnim knjigama iskazuju samo u memorandumskoj evidenciji o kapitalnim
transakcijama na poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava. Ulaganja u poslovnu zgradu Opéine u 2008.
godini iznosila su 123.026 KM. Osim toga, u navedenom iznosu u 2008. godini knjizena je i nabavka
raCunara, softvera. sefova, usisivaca, namjestaja i druge opreme za potrebe Opéine umjesto na poziciji
stalnih sredstava — opreme zbog ¢ega ne mozemo potvrditi koliko se odnosili na vrijednost ulaganja u
zgradu, a koliko na opremu,

- 1 2008. godini kupljeno je zemljiste u vrijednosti od 41.000 KM kao i poslovni prostor u vrijednosti od
166.862 KM 1 isti su knjizeni na poziciji stalnih sredstava, ali nisu knjizeni u memorandumskoj evidenciji o
kapitalnim izdacima na poziciji Izdataka za nabavku stalnih sredstava $to nije sukladno ¢lanu 56. Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Na osnovu Rjesenja o imenovanju Povjerenstva za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, obveza i
novcanih sredstava izvrSen je samo naturalni popis stalnih sredstava ali nisu uradene popisne liste niti je
izvrSeno usuglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem sredstava. Na ovaj na¢in postupljeno je u
suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH po kojem su svi proracunski korisnici
najmanje jedanput godiSnje duzni uskladivati stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Osim toga, Op¢ina ne vodi pomo¢nu knjigu stalnih sredstava, $to je u
obvezi sukladno Uredbi 0 ratunovodstvu prora¢una u FBiH. Op¢ina nema programsko rjeSenje za obracun
amortizacije stalnih sredstava, ve¢ se isti vrs$i runo na kraju godine. Povjerenstvo za popis nije sacinilo
Izvjesce o popisu iako je RjeSenjem o imenovanju isto bilo duzno saciniti i dostaviti Nacelniku 1 Sluzbi za
financije i proracun.

Na temelju svega prethodno navedenog ne mozemo potvrditi da su stalna sredstva na dan 31.12.2008.
godine istinito i fer iskazana u financijskim izvjes¢ima Op¢ine za 2008. godinu.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasnistvu Opéine ili nad kojom Opcéina ima
pravo raspolaganja, te na temelju vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu fer vrijednosti iste
kako bi imovina bila pravilno iskazana u poslovnim knjigama Opéine.
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Nabavku stalnih sredstava knjigovodstveno evidentirati sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Osigurati sveobuhvatan i pravilan popis stalnih sredstava i voditi pomocne knjige stalnih sredstava,
sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH ¢&ime bi se osigurala tocnost, istinitost i objektivnost financijskih izvjesca.

4.7 Kratkorocne trazbine

Na dan 31.12.2008. godine kratkoro¢ne trazbine Opcéine su iskazana U iznosu od 5.395 KM, koja se
odnose na trazbine temeljem naknade za rente, zakupa javnih povrsina, usluga grijanja, zakupa drvnarnica i
naknada za taxi stajalista dok se ostali vlastiti prihodi iskazuju po osnovu naplate. Op¢ina nema Pravilnik o
vlastitim prihodima kojim bi se utvrdili obra¢un, na¢in knjiZenja, naplata i kontrola naplate javnih prihoda. U
Op¢ini se za naplatu trazbina poduzimaju mjere u smislu da se dostavljaju Opomene za neredovna plac¢anja i
po nekoliko puta, ali se ne pokrec¢u sudska utuzenja $to je imalo za posljedice da se i po nekoliko godina ne
naplate trazbine pa Cak iako je sklopljen Ugovor o odgodi placanja doprinosa za uredenje gradevinskog
zemljiSta $to smo objasnili u tocki 4.3. IzvjeS¢a. Na osnovu naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je
Op¢ina u cilju zaStite javnih prihoda poduzela sve zakonski raspoloZive mjere niti da su realno iskazane
trazbine u financijskim izvjes¢ima.

Na poziciji kratkoro¢nih razgranienja iskazani su razgraniCeni rashodi u iznosu od 282.890 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatirali sSmo da su na ovoj poziciji u najve¢em dijelu iskazani rashodi iz 2007.
godine za koje su uredno ispostavljene fakture ili ovjerene situacije za izvrSene radove ¢ime su nerealno
umanjeni rashodi 2007. godine. Osim toga iako su ovi rashodi realizirani, ni u 2008. godini nisu rasknjizeni
sa pozicije kratkoro¢nih razgraniCenja $to je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u
FBiH.

Donijeti interni akt kojim bi se utvrdio obracun, nacin knjiZenja, naplata i kontrola naplate javnih
prihoda.

Osigurati kontinuirano praéenje naplate trazbina Opéine, te poduzeti sve zakonski raspoloZive mjere
u cilju naplate istih.

Na poziciji razgranicenih rashoda knjiZenja vrsiti sukladno Pravilniku o raéunovodstvu proracuna u
FBiH.

4.8  Dugorocni krediti

Op¢ini je 2003. godine odobren dugoro¢ni kredit od ,,Zagrebacke banke BH d.d.* Mostar u iznosu od
400.000 KM odobren na period od 8 godina za financiranje lokalne putne mreze. Uvidom u dokumentaciju
smo konstatirali da se dugoroc¢ni kredit u knjigovodstvu nepravilno knjigovodstveno evidentira, jer primljena
sredstva od poslovne banke nisu evidentirana na obvezama i izvorima sredstava, niti su evidentirana u
memorandumskoj evidenciji. Istovremeno smo konstatirali da se svih godina od kada je odobren kredit,
nepravilno knjigovodstveno evidentiraju i otplate dospjelih anuiteta po dugoro¢nim kreditima, jer su iste
evidentirane kao trosak perioda u iznosu od 60.360 KM KM, $to je u suprotnosti sa Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Iz naprijed navedenog, ne mozemo potvrditi da je dugorocni kredit i njegova otplata u financijskim
izvjes¢ima iskazana istinito i fer.

U cilju istinitog i fer iskazivanja podataka u financijskim izvjeSéima, osigurati dosljednu primjenu

Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kod knjigovodstvenog evidentiranja dugorocnih

kredita.

4.9  Sudski sporovi

U Izvjesc¢u o radu Opcinskog javnog Pravobraniteljstva, o stanju sudskih i upravnih predmeta Opcine za
2008. godinu je navedeno 18 slucajeva u ukupnom iznosu od 279.111,44 KM, u kojima se Opcina
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pojavljuje kao tuzena, od kojih je 11 predmeta iz ranijih godina, a 7 predmeta je zaprimljeno u 2008. godini.
Od navedenih slucajeva 12 predmeta je u radu, u ukupnom iznosu od 188.000,42 KM, a preostalih 7 je
zavr$eno, u ukupnom iznosu od 91.111,02 KM. U navedenom Izvjes¢u ni u jednom slu¢aju Opcina nije
podnijela tuzbu radi naplate svojih trazbina §to smo pojasnili u to¢ki 4.7 Izvjesca.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih obaveza
na vanbilan¢noj evidenciji, adekvatno pracenje i objelodanjivanje o potencijalnim obavezama po sudskim
sporovima na pomo¢nim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obveza i traibina na vanbilanénoj
evidenciji, pratiti mogudci ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim
zabiljeSkama i na pomoénim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

5. KOMENTAR

Dana 28.09.2009. godine, menadZzmentu Opéine Kiseljak je dostavljen Nacrt izvje$¢a o izvr$enoj
reviziji financijskih izvjes¢a Opéine Kiseljak za 2008. godinu na o€itovanje. U ostavljenom roku,
Opc¢ina Kiseljak se nije oitovala na Nacrt izvjesca, te ovo Izvjesée predstavlja konacno IzvjeSce 0
izvr$enoj reviziji financijskih izvjes¢a Opcine Kiseljak za 2008. godinu.

Direktor sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Anica Pudar, dipl. oec. Belma Musinovi¢, dipl. oec.
Clan tima:

Mersiha Mahmutovié, dipl. iur.
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Prilog br. 1.
IzvrSenja budZeta/prorac¢una Opéine Kiseljak
za 2008. godinu
u KM
y Izmjene | Operativni Izvrienje .
C-to V'rsta rashoda BUdz]ZEjZiﬁuz o 2%83%5;3@ Budzﬁgoéei 2008. z?;ggg?g. R(%Z_I;l)(a
1 2 3 7 8 9
710000 Prihodi od poreza 3.656.300 164.196 3.820.496 3.714.745 -105.751
720000 Neporezni prihodi 1.625.000 159.632 1.784.632 1.510.656 -273.976
730000 Tekuée potpore 597.230 12.000 609.230 1.309.615 700.385
811000 Kapitalni primici 0 27.049 27.049 28.272 1223
812000 Kapitalne potpore 0 823.429 823.429 0 -823.429
815000 Primici od doma¢.financ.insti. 22.000 0 22.000 0 -22.000
Ukupno prihodi i primici 5.900.530 1.186.306 7.086.836 6.563.288 -523.548
590000 Nerasporedeni visak - - - -
prihoda i rashoda
611000 | Plaée i naknade zaposlenih 1.244.760 65.000 1.309.760 1.319.470 9.710
611100 | Bruto place i naknade 895.200 0 895.200 1.014.872 119.672
611200 | Naknade troskova zaposlenih 349.560 65.000 414.560 304.598 -109.962
612000 | Doprinosi  poslodavca i 105.000 0 105.000 104.455 -545
ostali doprinosi
612100 | Doprinosi poslodavca 105.000 0 105.000 104.455 -545
613000 | lzdaci za materijal i usluge 273.000 0 273.000 334.922 61.922
613100 | Putni trogkovi 13.000 0 13.000 9.115 -3.885
613200 | lzdaci za energiju 80.000 0 80.000 59.602 -20.398
613300 | lzdaci za komunalne usluge - - - 33.218 33.218
613400 | Nabavka materijala 83.000 0 83.000 47.044 -35.956
613500 Izdgci za usluge prijevoza i - 21.137 21.137
goriva
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje - 32.092 32.092
613800 | lzdaci za osig., bankarske - 11.838 11.838
usluge i pl. pr.
613900 | Ugovorne usluge 54.000 0 54.000 120.876 66.876
613982 | Porez po osn.ugov.za priv.pos 43.000 0 43.000 0 -43.000
614000 | Tekuéi transferi 3.728.270 943.445 4.671.715 4.506.453 -165.262
614100 | Grantovi drugim nivoima 82.724 82.724
614200 | Grantovi pojedincima 60.000 0 60.000 60.000 0
614300 Grantpvi . neprofitnim 3.668.270 943.445 4.611.715 4213451 -398.264
organizacijama
614400 | Subvencije javnim 0 150.278 150.278
preduze¢ima
Tekuca rezerva 100.000 20.000 120.000 112.492 -7.508
615000 | Kapitalni grantovi 0 0 0 0 0
615100 | Kapitalni grantovi drugim 0 0 0 0 0
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nivoima viade
615200 | Kapitalni grantovi pojedinc. i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
616000 | lzdaci za kamate i ostale 92.000 0 92.000 72312 -19.688
naknade
616200 | lzadaci za inozemne kamate 92.000 0 92.000 72.312 -19.688
688000 | Doznake niZim potrosackim
jedinicama
821000 | lzdaci za nabavku stalnih 357.500 157.861 515.361 142.942 -372.419
sredstava
821100 | Nabavka zemljista 0,00 41.000 41.000 0 -41.000
821200 | Nabavka gradevina 166.861 166.861 123.026 -43.835
821300 | Nabavka opreme 250.000 -60.000 190.000 19.916 -170.084
821500 | Nabava stalnih sredstava u 107.500 10.000 117.500 -117.500
obliku prava
823300 | Otplate domaceg
pozajmljivanja
Ukupno rashodi i izdaci 5.900.530 1.186.306 7.086.836, 6.593.046 -493.790
Visak rashoda nad prihodima 29.758
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